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A Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB) apresen-
ta as diretrizes para a regulamentacdo dos mecanismos de
conservacao e acesso a este recurso, assim como para arepar-
ticdo dos beneficios advindos de sua exploracéo. Os paises sig-
natarios devem elaborar normas e estratégias especificas para
este tema, levando em consideracdo outros acordos interna-
cionais correlatos, os direitos de comunidades locais e indige-
nas — detentoras do conhecimento tradicional associado aos
recursos —, a sustentabilidade e os diferentes propositos —
cientifico e comercial —da exploracdo dabiodiversidade, entre
outros.

O Brasil,um dos primeiros paises a assinara CDB, € o pais
com maior diversidade bioldgica do mundo. AMedida Provisoria
n°2.186-16, de 2001, instituiu as regras para o acesso a com-
ponentes do patriménio genético e a conhecimentos tradi-
cionais associados, cuja coordenacdo esta a cargo do Ministério
do Meio Ambiente (MMA), via Conselho de Gest&do do
Patrimoénio Genético (CGEN) — criado em 2002. Ao CGEN com-
pete deliberar e emitir autorizacéo especifica sobre as solici-
tacOes de acesso a componente do patrimonio genético e ao
conhecimento tradicional associado para quaisquer das fina-
lidades: pesquisa cientifica, bioprospeccéo ou desenvolvi-
mento tecnolégico. Qualquer instituicdo, pablica ou privada,
que queira desenvolver alguma pesquisa ou produzir algum
produto que utilize patriménio genético nacional ou que venha
a acessar conhecimento tradicional, deve procurar o CGEN.

Desde o inicio de suas atividades, o CGEN vem lidando
com questionamentos de setores da academia e da industria
comrelagdo aosinstrumentos legais adotados para fazervaler
alegislacdo. Alguns desses questionamentos e criticas estéo
resumidamente apresentados no Quadro 1, que foi elaborado
apartir de leitura sobre o tema, entrevistas com pesquisadores
de universidades e do terceiro setor, além de pesquisa feita.

16

Sintese de algumas exigéncias do CGEN que receberam criticas
de pesquisadores brasileiros
Exigéncia do CGEN

Necessidade de indicar
antecipadamente os locais de
coleta

Critica dos pesquisadores

Nem sempre é possivel saber antecipadamente onde serao
realizadas as coletas; é necessario duplicar as idas a
campo, encarecendo a pesquisa.

Anuéncia prévia do titular da
area a ser feito 0 acesso

Dificuldade de identificar com seguranca o titular da area.

Depésito obrigatorio de amostra de
componente do

patrimonio genético em

instituicao credenciada como

fiel depositaria

Muitas dessas instituicoes nao estdo preparadas para
exercer esta funcao e tém sido pouco eficientes os esforcos
dos 6rgaos reguladores de implementar politicas para a
sua capacitacao técnica, fortalecimento institucional e
suporte na infra-estrutura.

0s orgaos nacionais, dentre eles o CGEN, nao estao
capacitados para monitorar e avaliar o desempenho das
instituicdes credenciadas.

Contrato de Utilizacao do
Patrimdnio Genético e
Reparticao de Beneficios

Esta atividade demanda tempo, recursos e habilidades nem
sempre disponiveis nas instituicoes de pesquisa; o acesso
para fins de pesquisa cientifica remotamente gerara
beneficios econdmicos passiveis de serem repartidos,

mas sim beneficios que sao incorporados em outras
atividades.

Periodo de analise dos
processos

Varia de dois meses a dois anos; as pesquisas nao podem
ser paralisadas por tanto tempo, uma vez que resultados
devem ser apresentados ao financiador do projeto
(agéncias de fomento, organismos internacionais etc.);

os alunos de pés-graduaco devem finalizar suas pesquisas
num prazo cada vez menor, no maximo em 2 e 4 anos,

nos casos de mestrado e doutorado, respectivamente.

A fim de agilizar a tramitac&o das solicitacdes de acesso
aopatrimoénio genético,0 CGEN credenciou o Ibama,em 2003,
para que este deliberasse sobre solicitacdes para pesquisa
cientifica. Ap6s um ano do credenciamento, apenas 62 auto-
rizacGes foram emitidas, dentre os 159 processos que trami-
taramno 6rgio durante o periodo ! . Além disso, nos casos em
que ha a previsdo da presenca de pessoa juridica estrangei-
ra,asolicitacdo de autorizacdo de acesso para pesquisa cien-



tifica deve ser encaminhada a um terceiro 6rgéo, o CNPq. A
burocracia atual de formularios e relatérios € tdo grande que
muitos cientistas que dependem das autorizacdes do 6rgéo
para trabalhar simplesmente ignoram a legislacao.

O levantamento de alguns dados sobre as solicitacoes de
universidades, institutos publicos de pesquisa (IPPs) e empre-
sas,encaminhadas ao CGEN até maio de 2005, mostra que pou-
co mais de 50% das solicitacoes foram aprovadas. Além dis-
so, apenas 25% do total de universidades que encaminharam
solicitacOes — 8 entre 32 — sdo responsaveis por 37% do total
geral de solicita¢Ges dirigidas ao CGEN e por 34% do total
geral de aprovacoes obtidas. Ainda mais, 45% do total de IPPs
que encaminharam solicitacées — 5 de 11 — respondem por
23% dototal geral de solicitacdes e por
24% do total geral de aprovacoes. Ou
seja, poucas instituicdes tém conse-
guido se adequar as exigéncias.

As analises realizadas evidenciam
a realidade da implementacdo da MP
n°2.186-16/01. Percebe-se que um per-
centual muito baixo de institui¢des bra-
sileiras que fazem uso da biodiversidade tem conseguido se
adequar a nova regulacéo, e menor ainda é o percentual de
sucesso nesse processo. Para usuarios do sistema, quem criou
a MP tem pouco conhecimento sobre como se faz ciéncia. Mais
do que inadequada, a legislacdo nacional é considerada erra-
da por muitos, pois ndo conseguiu cumprir seu maior objeti-
vo: combater a biopirataria. Além disso, a comunidade cienti-
fica foi colocada nailegalidade porque o CGEN n&o consegue
analisar tantos projetos.

Com a publicacdo do Decreto 5.459 em junho de 2005,
regulamentando o artigo 30 da MP n°2.186-16/01 e discipli-
nando as san¢des —adverténcias, multas, apreensdo de amos-
tras, cancelamento de patente, entre outros — aplicaveis as con-
dutas ditaslesivas ao patriménio genético, questionam-se as
condicdes existentes hoje no pais para sua aplicacéo. Teme-
se que essa maioria de pesquisadores que ainda ndo se regu-
larizou perante o CGEN tenha que paralisar suas atividades
e sofrer sancdes penais devido a legislacdo vigente.

Recentemente, foi divulgada pela imprensa a elaboracao
de um novo anteprojeto de Lei (APL) por parte do MMA, com
o intuito de simplificar o acesso a recursos genéticos. Pela
regra proposta, dentre outras melhorias, esta a necessidade
de apenas realizar um cadastro no CGEN para obter autori-
zacgdo e informar ao orgéo, posteriormente, quando houver
patente ou licenciamento de um produto derivado da pesqui-
sa. Assim, ao fim de cada ano, declara-se quanto foi reparti-
do, com base em uma taxa de 1% a 1,5% da renda do produto.

E NITIDO O CONFLITO DE
INTERESSES ENTRE OS PAISES
DETENTORES DE TECNOLOGIA
E OS QUE DETEM
DIVERSIDADE BIOLOGICA
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O APL cria também um fundo para onde os beneficios seréo
destinados. Esta nova proposta €, em parte, um reconheci-
mento do governo a inoperancia do CGEN e as reclamacdes
provenientes dos setores académico e produtivo. Contudo,
para que esta proposta seja encaminhada ao Congresso
Nacional, deve ser primeiramente aprovada pelo executivo.

Como se percebe, mesmo com as atuais diretrizes para
simplificar o processo de autorizacéo de projetos, sobressai
a lentiddo e a burocracia. Chama a atencéo o volume de exi-
géncias, as quais implicam aumentos substanciais dos cus-
tos diretos e indiretos das atividades de pesquisa e geracédo
deprodutos derivados da biodiversidade. No entanto, é impres-
cindivel incentivar essas atividades por parte das institui-
¢Oes de pesquisa, assim como dar apoio
as empresas nacionais interessadas
em atuar nessa area, contribuindo para
odesenvolvimento do setor produtivo
no pais. O incentivo se faz ainda mais
importante por ser nitido o conflito de
interesses entre os paises detentores
de tecnologia e os que detém diversi-
dade biologica. Ndo se pode permitir que o Brasil perca um
dos principais veiculos de agregacdo de valor e de retorno de
resultados na exploracdo econdmica da biodiversidade.

Um entendimento minimo da légica do desenvolvimento
da ciéncia, assim como da dindmica dainovag&o tecnologica
€ mais do que necessario. Para tal, € indispensavel a supera-
cdodebarreirasideologicas e a construcdo de um arcabouco
regulatorio mais realista e que permita o avanco das pesqui-
sas e da capacitacdo em institui¢des de investigacdo e produ-
tivas, além do fortalecimento dos mercados interno e exter-
no. Essas seriam as condi¢des basicas para tornar o Brasil
um participante ativo no mercado internacional de produtos
advindos da biodiversidade.

NOTAS

1. Dados apresentados pelo CGEN mostram que em 2005 o Ibama conce-
deu 79 autorizacgGes para pesquisa cientifica. No entanto,nenhum dos dois
6rgdos informou o total de solicitacdes recebidas pelo Ibama nesse ano.
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